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1 Haushaltsgesetz 2007

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 14/2300
Vorlage 14/608
Einzelplane 14 und 20

Seite

Der Ausschuss nimmt den Einfuhrungsbericht des Ministers zu den
Einzelplanen 14 und 20 fir seinen Bereich entgegen und fuhrt eine

Aussprache durch.

Die Beratungen zum Personalhaushalt werden einvernehmlich an den
Unterausschuss ,Personal“ des Haushalts- und Finanzausschusses

Uberwiesen.
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Landesentwicklungsgesellschaft NRW 17

Der Ausschuss spricht Gber die Umstande einer méglichen Veréaul3e-
rung von LEG-Wohnungen.

»Rauchwarnmelder-Bonus*" in der Gebaudeversicherung -

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1026

Ausschussprotokoll 14/191
In Verbindung damit:

Sicherheit privater Haushalte steigern - freiwillige Initiative durch
Uberzeugung aller wohnungswirtschaftlichen Akteure férdern

EntschlieSungsantrag
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 14/1081

Der Ausschuss kommt tUberein, sdmtliche Antrdge zu diesem Sachver-
halt in einer der nachsten Sitzungen gemeinsam zu beraten.

(Kein Diskussionsteil)

Neues Wohnen im Alter -

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/2089

In Verbindung damit:

»-Jung und Alt“ in den Stadten und Gemeinden - Zukunftskonzepte fur
ein neues Zusammenleben der Generationen in Nordrhein-Westfalen
auszeichnen

Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 14/2096
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Dazu:

Zusammenleben der Generationen fordern - Mehrgenerationenkonzep-
te schaffen!

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/2103 - Neudruck

Der Ausschuss ist vor Abhandlung der Tagesordnung Ubereingekom-
men, diese Punkte heute nicht zu behandeln.

Das NRW Ziel-2-Programm 2007 - 2013: EFRE- und ESF-FOrderung
konsequent und zukunftssichernd ausgestalten

Antrag

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/2108

Vorlage 14/654

Minister Oliver Wittke (MBV) erstattet einen Bericht.

Erstes Gesetz zum Burokratieabbau (Burokratieabbaugesetz 1)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/2242

Der Ausschuss hat zu Beginn der Sitzung diesen Tagesordnungspunkt
abgesetzt.

Stadtebauinvestitionen des Landes NRW 2006
Zu diesem Punkt gibt es keine Wortmeldung.

(Kein Diskussionsteil)

Regierungsplane zur Zukunft des OPNV in NRW

Nach dem Bericht des Ministers fuhrt der Ausschuss eine Aussprache
durch.
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SPNV-Finanzierung 2007
Vorlage 14/645
Der Ausschuss stellt mit den Stimmen von CDU und FDP gegen die

Stimmen von SPD und Grinen das Einvernehmen Uber die Vorlage
her.

(Kein Diskussionsteil)

Mobilitat in NRW durch mehr Erdgasfahrzeuge sichern! - Sparsame,
umweltschonende und ausgereifte Technologie unterstitzen

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/466

Der Ausschuss kommt Uberein, diesen Punkt heute nicht zu beraten.

(Kein Diskussionsteil)

Eiserner Rhein
In Verbindung damit:

Betuwe-Linie

Der Minister tragt einen kurzen Bericht vor.

Gesetz zur Aufhebung des Tariftreuegesetzes Nordrhein-Westfalen
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1859

Der Ausschuss sieht von einem Votum ab, weil der federfihrende Aus-
schuss Uber diesen Gesetzentwurf bereits abschlielend abgestimmt
hat.

Umfassende Luftreinhaltung NRW - die Landesregierung muss sich
dieser Herausforderung fiar Umwelt und Gesundheit stellen

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1992

Der Ausschuss verstandigt sich darauf, kein Votum abzugeben.

(Kein Diskussionsteil)
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18 Entwurf einer 5. Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durch- -
fiuhrung des Bundesfernstralengesetzes

Vorlage 14/617
Das Benehmen wird einstimmig hergestellt.

(Kein Diskussionsteil)

19 Offensive gegen den Verkehrsstau in NRW -
Vorlage 14/459

Der Minister sagt zu, dem Ausschuss einen Bericht schriftlich zur Ver-
fugung zu stellen. Danach soll entschieden werden, ob dieser Punkt in
der nachsten Sitzung behandelt werden soll.

(Kein Diskussionsteil)

20 Umsetzung der Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Minster -
zum Flughafen Dusseldorf

Der Ausschuss verstandigt sich darauf, diesen Punkt in der nachsten
Sitzung zu beraten.

(Kein Diskussionsteil)
21 Terminplan 2007 -

Der Ausschuss genehmigt folgenden Terminplan fir das Jahr 2007:

18. Januar 2007
01. Februar 2007

15. Marz 2007
19. April 2007
10. Mai 2007

16. August 2007
13. September 2007
11. Oktober 2007
08. November 2007
29. November 2007

*kkkk
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Aus der Diskussion

Vor Abhandlung der Tagesordnung

Vorsitzender Wolfgang Réken schlagt vor, die Tagesordnungspunkte 5 bis 7 abzuset-
zen, weil der federfihrende Ausschuss fir den 1. Februar 2007 eine Expertenanhérung
beschlossen habe. Die Beratungen sollten erst nach dieser Anhorung durchgefihrt
werden.

Zum Tagesordnungspunkt 9 ,Erstes Gesetz zum Burokratieabbau“ erhalte man den
Bericht des Ministers schriftlich, sodass auf die heutige Beratung nach Vorschlag aus
der Mitte des Ausschusses verzichtet werden kénne.

Der Ausschuss ist mit den Vorschlagen zur Behandlung der Tagesordnung einver-
standen.

1 Haushaltsgesetz 2007

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 14/2300
Vorlage 14/608
Einzelplane 14 und 20

Minister Oliver Wittke fuhrt aus:

Wie bereits der Etat 2006 meines Hauses ist auch der Entwurf des Haushaltes
2007 gepragt von den notwendigen Konsolidierungsbemihungen. Der einge-
schlagene Konsolidierungskurs bei den Landesfinanzen muss und wird fortgesetzt
werden, um Uberhaupt wieder gré3ere politische Gestaltungsmdglichkeiten fir die
Menschen in diesem Lande zu erhalten. Wir missen weiter konsolidieren, uns auf
das Wesentliche konzentrieren und die richtigen Akzente setzen. Auch im nachs-
ten Jahr gibt es nicht mehr Geld zu verteilen.

Grundsatzlich ist die Aufstellung des Landeshaushalts tberlagert durch Entschei-
dungen des Bundes, Kirzungen bei den Regionalisierungsmitteln vorzunehmen,
und die Auswirkungen der Fdderalismusreform beim GVFG und bei der sozialen
Wohnraumfoérderung. Die bundesrechtlichen Anderungen wurden gleichzeitig be-
ziehungsweise unmittelbar nach dem Beschluss der Landesregierung zum Haus-
halt 2007 getroffen. Daher konnten sie noch keine Bertcksichtigung im Haus-
haltsentwurf 2007 finden. Die Auswirkungen der bundesrechtlichen Anderungen
werden aber im Rahmen einer Erganzungsvorlage in den Haushaltsentwurf 2007
eingearbeitet.

Und noch ein geschaftsfuhrender Hinweis: Auf den Einzelplan 20 werde ich heute
nicht weiter eingehen, weil dort mit dem Ubergang der Zweckzuweisungen im Be-
reich des Stadtebaues und Denkmalpflege in den Einzelplan 14 im Haushaltsjahr



Seite 7 von 46

Landtag Nordrhein-Westfalen -2- APr 14/258
Ausschuss fur Bauen und Verkehr 21.09.2006
25. Sitzung (6ffentlich) Is-ad

2006 keine relevanten Ansatze mehr etatisiert sind, deren Bewirtschaftung in der
Verantwortung meines Hauses liegt.

Im Bau- und Verkehrshaushalt steht ein Gesamtetat von 3.056.168.300 € im Ent-
wurf 2007 zur Verfigung. Zum Vergleich: Im Haushaltsplan 2006 waren es noch
3.143.505.400 €. Ich werde mich bei meinem Einfuhrungsbericht auf die wesentli-
chen Schwerpunkte konzentrieren.

Zum StralBRenbau: Die Mittel fur den Landesstral3enbau bleiben trotz der ange-
spannten Finanzlage des Landes weiterhin von pauschalen Kirzungen ausge-
nommen. Mit 133,7 Millionen € werden sie insgesamt auf dem Niveau des Jahrs
2006 uberrollt. Nicht zuletzt mit Blick auf den hier in den letzten Jahren entstande-
nen Investitionsstau, insbesondere bei den Erhaltungsinvestitionen, ware hier eine
pauschale Kirzung der Mittel verkehrspolitisch nicht vertretbar. Nur eine leistungs-
fahige StralReninfrastruktur schafft Arbeitsplatze und sichert Mobilitat.

Allerdings mussen wir angesichts des uberzeichneten Bedarfs die knappen Res-
sourcen noch effizienter und intelligenter einsetzen. Das bedeutet, dass auch bis-
herige Prioritaten hinterfragt werden missen. Es werden nur noch Stral3en gebaut
werden konnen, deren Nutzen groRRer ist als die Kosten. Bei der Fortschreibung
des Landesstral’enbedarfsplans, der dem Parlament jetzt zur Entscheidung vor-
liegt, haben wir diese Vorgabe bereits strikt berticksichtigt.

AulRerdem brauchen wir eine langfristig angelegte effiziente Erhaltungsstrategie,
um den fortschreitenden Verfall unseres LandesstralRennetzes einzugrenzen. Da-
zu soll bis zum Jahresende nach Auswertung der Stra3enzustandserfassung ein
systematisches Erhaltungsmanagement eingerichtet werden.

Kleinere Um- und Ausbaumaflinahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit
und zur Beseitigung von Unfallschwerpunkten sowie der Radwegebau an beste-
henden Landesstralen werden im bisherigen Rahmen weitergefihrt. Allerdings
werden im Rahmen der kommunalen Vorfinanzierung nur noch bereits bewilligte
Maflnahmen ausfinanziert, um zuklnftige Haushalte nicht weiter mit alten Rech-
nungen zu belasten. Um Ihnen einmal ein Geflhl dafir zu geben, welche Wechsel
in der Vergangenheit auf die Zukunft ausgestellt worden sind, will ich eine Zahl
nennen: Allein bei der Landeshauptstadt Disseldorf stehen wir bei den Stral3en-
vorfinanzierungen im GVFG-Bereich mit 80 Millionen € in der Kreide. Das heif3t,
wir haben in den kommenden Jahren eine Schuld gegeniber der Landeshaupt-
stadt - in anderen Stadten ist das zwar nicht in dem Ausmalf so, aber &hnlich - ab-
zutragen, die uns Bewegungsspielraume nimmt. Das wollen wir kiinftig méglichst
verhindern.

Fir den kommunalen StralRenbau stehen im kommenden Jahr rund
143,3 Millionen € zur Verfiigung, davon allein rund 129,4 Millionen € aus Bundes-
finanzhilfen. Das Land verstarkt diese Bundesfinanzhilfen durch originédre Lan-
desmittel - wie bereits im vergangenen Haushaltsplan - in einer Gesamthéhe von
13,9 Millionen €, von denen 7,1 Millionen € fur die Larmsanierung an kommunalen
Hauptverkehrsstral3en und fur die Forderung des Radverkehrs auf3erhalb ver-
kehrswichtiger Stral3en vorgesehen sind.
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Als Konsequenz der Foderalismusreform werden im Gesetz zur Entflechtung von
Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen Regelungen im Zusammenhang mit der
Beendigung der Finanzhilfen des Bundes nach dem GVFG ab dem Jahr 2007 ge-
troffen. FUr die Jahre 2007 bis 2013 entstehen fir das Land NRW noch keine
Nachteile und keine wesentlichen Verdnderungen, es sei denn, man komme auf
Bundesebene ahnlich wie bei den Regionalisierungsmitteln auf den Coup, auch da
noch einmal Abanderungen vorzunehmen. In dieser Zeit steht den Landern noch
jahrlich ein Betrag von rund 1,3 Milliarden € aus dem Haushalt des Bundes zu.
Der Anteil Nordrhein-Westfalens hieran betragt insgesamt rund 19,43 %, also
259,5 Millionen €. Davon entfallen die oben benannten rund 129,4 Millionen € auf
den kommunalen Stral3enbau.

Im Rahmen der fur 2013 vorgesehenen Revision wird dann aus Sicht der Lander
Uber die erforderliche Fortsetzung und Hohe ab 2014 zu entscheiden sein.

Die Zufiihrungen an den Landesbereich Stra3enbau zum laufenden Betrieb zur
betrieblichen Unterhaltung der LandesstralRen und zu den betrieblichen Investitio-
nen sind im Jahr 2007 mit insgesamt 327,5 Millionen € veranschlagt. Die Zufuh-
rungen sinken damit, trotz Umsatzsteuererhéhung und weiterer Kostensteigerun-
gen, im Vergleich zu 2006 um 14,4 Millionen €. Die den Vorgaben der Landesre-
gierung zur Konsolidierung des Haushalts geschuldeten Einsparungen realisiert
der Landesbetrieb Stralenbau durch strukturelle Veranderungen, durch noch
sparsameres Wirtschaften und durch Umsatzausweitung mit Dritten. So plant der
Landesbetrieb Stral3enbau eine Reduzierung des Personalaufwands um
5,9 Millionen €, eine Minderung bei den betrieblichen Investitionen um
1,7 Millionen € sowie eine Erhdhung der Abrechnung seiner Leistungen fir den
Bund um 6,2 Millionen €.

Uber die MaRBnahmen zur Restrukturierung des Landesbetriebes habe ich Sie ja
bereits ausfuhrlich informiert. Sie wissen, dass die Diskussion vor Ort sicherlich
noch nicht abgeschlossen ist. Ich will aber an dieser Stelle noch einmal sagen: Wir
werden mehr Planungsleistung und Bauvolumen mit weniger finanziellem Auf-
wand im Overhead umsetzen. Das ist, wie ich finde, intelligentes Sparen. Wir ge-
hen nicht an die Investitionen, wie wohl deutlich geworden ist. Wir gehen aber
auch im StraBenbau mit Kiirzungen in den Konsum.

Jetzt zum offentlichen Verkehr, insbesondere zu den Eisenbahnen und den
OPNV: Besonders die Aufstellung des Forderhaushaltes fur den OPNV ist von den
angesprochenen bundespolitischen Entscheidungen Uberlagert:

Erstens. Kirzung der Regionalisierungsmittel: Gegen die Stimmen Nordrhein-
Westfalens hat der Bundesrat dem Haushaltsbegleitgesetz 2006 des Bundes und
damit auch der Anderung des Bundesregionalisierungsgesetzes zugestimmt. Die
beschlossenen Kirzungen der Regionalisierungsmittel belasten Nordrhein-
Westfalen bis zum Jahr 2010 mit 516 Millionen €. Gegenwartig offen ist die Zusa-
ge des Bundesfinanzministers, in Héhe von 500 Millionen € eine Kompensation
und ab dem Jahr 2009 eine Dynamisierung der Mittel vorzunehmen. Ich kann Ih-
nen aber sagen, dass gestern auf einer Veranstaltung in Berlin Herr Staatssekre-
tar Hennekes ausgefuhrt hat, dass die 500 Millionen € in den Jahren 2008 bis
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2010 fur die Regionalisierungszwecke festgeschrieben verausgabt werden sollen
und dass additiv dazu die versprochene Dynamisierung kommen soll.

Lassen Sie mich an dieser Stelle noch anmerken: Die Landesregierung hat ent-
schieden, das erhéhte Aufkommen aus der Mehrwertsteueranhebung fur die not-
wendige Haushaltskonsolidierung einzusetzen. Hier besteht also kein Spielraum
fur eine Kompensation wegfallender Bundesmittel. Das ware im Ubrigen auch aty-
pisch, weil vollig klar ist, dass die Kosten der Regionalisierung durch den Bund zu
tragen sind. Wo kamen wir auch vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Fodera-
lismuskommission hin, wenn wir jetzt Bundesaufgaben, die auf die Lander tber-
tragen werden, mit Landesmitteln - der zusatzliche Mehrwertsteuerpunkt sind Lan-
desmittel - alimentieren wirden. Das ware ein Systembruch und unverantwortlich.
Wir wirden damit ndmlich der Missachtung des Konnexitatsprinzipes Tur und Tor
offnen. Das wollen wir nicht. Darum werden wir diese Einnahmen aus der Erho-
hung um einen Mehrwertsteuerpunkt nicht zur Ausfinanzierung von Bundesaufga-
ben, die kinftig in Landestragerschaft tbernommen werden, benutzen, sondern
wir werden sie ausschlief3lich fur eine Sonderschuldentilgung des Landes Nord-
rhein-Westfalen einsetzen.

Einige Bemerkungen zur Foderalismusreform: Vor der Sommerpause hat der Bun-
desgesetzgeber auch die Foderalismusreform beschlossen. Damit geht einher die
Beseitigung verschiedener Mischfinanzierungsregelungen, so die Aufhebung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes bis auf einige den Bund betreffende Re-
gelungen. Es bleibt - was wir ausdricklich begriif3en - das sogenannte Bundes-
programm zur Forderung groRer OPNV-Infrastrukturprojekte - jedenfalls bis zum
Jahr 2019 - erhalten. Im Ubrigen bekommen die Lander ab dem Jahr 2007 nach
dem bisherigen Schlissel und auch der Hohe nach Kompensationsmittel zur Ver-
besserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden. Die Zweckbindung reicht
allerdings nur bis zum Jahr 2013, danach entfallen alle speziellen Zweckbindun-
gen fur die weiteren Kompensationsleistungen des Bundes bis zum Jahr 2019.

Da beide bundesrechtlichen Anderungen gleichzeitig beziehungsweise unmittelbar
nach dem Beschluss der Landesregierung zum Haushalt 2007 getroffen wurden,
konnten sie noch keine Berlcksichtigung im Haushaltsentwurf finden. Dies wird im
Rahmen einer Ergédnzungsvorlage nachgeholt werden mussen.

Unmittelbare finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt 2007 hat allerdings nur
die Anderung des Regionalisierungsgesetzes.

Gestatten Sie mir an dieser Stelle ein paar Worte zur Finanzierung des OPNV in
diesem und im kommenden Jahr und zur Realisierung der Kirzungen: Wir werden
uns gleich noch unter einem gesonderten Tagesordnungspunkt ausfuhrlich damit
beschaftigen. Die Regionalisierungsmittel werden in beiden Jahren zusammen
rund 103 Millionen € geringer ausfallen als nach der alten Rechtslage, rund
16 Millionen € im Jahre 2006 und rund 87 Millionen € im Jahr 2007. Zur kurzfristi-
gen Kompensation dieser Kirzungen erweist es sich als vorteilhaft, dass aufgrund
von Rickzahlungen oder nicht abgerufener Mittel ein Haushaltsrest bei den Regi-
onalisierungsmitteln in Hohe von rund 47 Millionen € gebildet werden konnte. Da-
von wurden bekanntlich bereits 20 Millionen € zur Aufstockung der OPNV-
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Fahrzeugforderung mit dem Ziel der finanziellen Abmilderung der Ausgleichskiir-
zungen im Ausbildungsverkehr eingesetzt. Damit verbleiben 2006 Haushaltsreste
von rund 27 Millionen € zur Kompensation der obengenannten Kirzungen, die wir
im Einvernehmen mit den Verkehrsverbinden in Nordrhein-Westfalen bewerkstel-
ligen kdnnen. Nach Abzug der noch im laufenden Jahr wirksamen Regionalisie-
rungsmittelktirzungen in Héhe von 16 Millionen € schmelzen die Haushaltsreste
allerdings bereits auf 11 Millionen € zusammen.

Im Jahr 2007 stellt sich die Situation wie folgt dar: Durch die Kirzungen der Regi-
onalisierungsmittel auf Bundesebene entfallt die Erhoéhung bei der OPNV-
Fahrzeugforderung gegenuber dem  gesetzlichen  Mindestbetrag von
105 Millionen €, sodass gut 6 Millionen € gegentber dem urspringlichen Ansatz
von rund 111 Millionen € frei werden. Dartber hinaus werden wir die urspringlich
vorgesehenen 2,6 Millionen € Regionalisierungsmittel zur Finanzierung der Aus-
gleichsleistungen im Ausbildungsverkehr nicht bendtigen. Die Landesmittel wer-
den zur Erfullung der Anspriche ausreichen. Beide Verdanderungen kompensieren
die Mittelkiirzung aufgrund der Anderung des Regionalisierungsgesetzes um
9 Millionen € von 87 Millionen € auf 78 Millionen €. Dieser Betrag muss grundsatz-
lich je =zur Halfte durch Einsparungen bei der Forderung des SPNV-
Leistungsangebots und bei der Infrastrukturforderung erwirtschaftet werden.

Das bedeutet fur die Infrastrukturférderung Folgendes: Von der Kiirzung sind Inf-
rastrukturmaRnahmen sowohl fir den SPNV als auch fiir den kommunalen OPNV
betroffen. In vielen Fallen wird der Beginn neuer Vorhaben zeitlich hinausgescho-
ben werden mussen. Wir werden aber die rechtlichen Verpflichtungen erftillen und
die verbindlichen Zusagen zum Beispiel fir die Bahnhofsmodernisierungsoffensive
in unserem Land einhalten. Ferner ist die Inanspruchnahme der Bundesmittel
durch die Bereitstellung der Komplementéarfinanzierung sichergestellt.

Unser Ziel ist es im Ubrigen, dass der Bund seiner finanziellen Verantwortung fiir
den Ausbau von SPNV-Strecken nachkommt, indem deren Finanzierung vorrangig
aus eigenen Mitteln nach dem Bundesschienenwegeausbaugesetz erfolgt.

Im Bereich des SPNV-Leistungsangebotes wollen wir gemeinsam mit den Aufga-
bentragern das Jahr 2007 als ein Jahr des Ubergangs ausgestalten. lhnen liegt
der Entwurf des SPNV-Finanzierungsplanes 2007 vor, der zwar den Einsparerfor-
dernissen Rechnung tragt, aber wesentlich von einer Status-quo-Wahrung gepragt
ist. Damit soll Zeit gewonnen werden, um die notwendigen strukturellen Anderun-
gen ab dem Jahr 2008 politisch und fachlich ausgewogen vorzubereiten. Die zur
Finanzierung dieses Kompromisses erforderlichen Mittel in HOhe von
24 Millionen € sollen aus dem verbleibenden Haushaltsrest von 11 Millionen €, im
Jahr 2006 nicht bendtigter Regionalisierungsmittel sowie durch Kirzungen im Pro-
gramm Sicherheit und Service in H6he von 5 Millionen € finanziert werden. Dar-
Uber hinaus werden wir im Bereich des Ausbildungsverkehrs in Ho6he von
8 Millionen € bei den Ausgleichsleistungen kirzen mussen.

Alles in allem sind die finanziellen Auswirkungen der Mittelkiirzungen auch wegen
der im Jahr 2005 gebildeten Haushaltsreste kurzfristig zu verkraften. Langfristig
werden wir die OPNV-Finanzierung aber auf eine solide und planbare Basis stel-
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len miissen. Hierzu wollen wir das OPNV-Gesetz des Landes grundlegend novel-
lieren. Wir wollen im kommenden Jahr sowohl eine Finanzreform als auch eine
Strukturreform anpacken.

Der origindre Landesanteil an der OPNV-Forderung in Hohe von rund
120 Millionen € wird im Haushaltsjahr 2007 hauptsachlich fir Ausgleichszahlun-
gen fur Schiler, Auszubildende und Studierende aufgewendet- 110,6 Millio-
nen € -, die das Land an Verkehrsunternehmen zabhilt.

Die Ausgaben fir Luftfahrtangelegenheiten werden im Jahr 2007 mit rund
24,1 Millionen € veranschlagt. Dies entspricht einer Klirzung gegeniber dem Jahr
2006 um rund 3,3 Millionen €. Hintergrund der Ansatzminderung ist im Wesentli-
chen der wegen fehlender Planungs- und Baureife zdgerlicher als erwartet ausfal-
lende Mittelabruf im Rahmen der Umsetzung der EU-Richtlinie JAR-OPS zur Ver-
besserung der Sicherheit und des Umweltschutzes auf den Schwerpunkt-
Verkehrslandeplatzen unseres Landes.

Von den grundsétzlich elf infrage kommenden Verkehrslandeplatzen haben acht
die Anpassung gemalR JAR-OPS geplant. Bis heute konnte der Verkehrslande-
platz Bielefeld-Windelsbleiche die JAR-OPS Anpassung vornehmen. Nach aktuel-
ler Planung werden die Verkehrslandeplatze Dinslaken-Schwarze Heide, Stadt-
lohn-Vreden und Arnsberg in den Jahren 2006 und 2007 nach Abschluss der luft-
rechtlichen Genehmigungsverfahren die BaumalRnahmen durchfiihren kdnnen.
Hierflir haben wir im Haushalt 2007 rund 3,8 Millionen € bereitgestellt. Die Anpas-
sung der Verkehrslandeplatze Bonn/Hangelar, Marl-Loemuhle, Aachen/Merzbriick
und Porta Westfalica haben unterschiedliche Planungsstande und werden erst in
den Folgejahren, wenn Gberhaupt, Baureife erlangen.

Nun einige Bemerkungen zum Haushalt in den Bereichen Stadterneuerung und
Denkmalpflege: Fir die Stadterneuerung haben wir im Jahr 2007 rund
116 Millionen € an Landesmitteln veranschlagt. Die notwendige Kofinanzierung
der Bundesmittel fur die stadtebauliche Sanierung und Entwicklung sowie den
Stadtumbau West von 33 Millionen € und die notwendige Kofinanzierung der Bun-
desmittel fir das Programm ,Soziale Stadt* von 18 Millionen € ist dabei gewéahr-
leistet. Wir werden also anders, als beispielsweise im vergangenen Jahr das Land
Niedersachsen, keinen Euro Bundesmittel zurlickgeben. Das gilt auch fir zusatzli-
che Mittel, die von Bundesebene im Bereich des Programmes ,Soziale Stadt* zur
Verfiigung gestellt werden.

Wir werden uns in der Stadtentwicklung und Stadterneuerung neuen Herausforde-
rungen zu stellen haben. Hier gilt es, mehr Kooperation, mehr Integration, mehr
Innovation zu erreichen. Dabei mussen wir uns auf die Handlungsrdume der Regi-
onen mit interkommunalen Aktivitdten, von Innenstadten mit Leerstandsproblemen
sowie der Stadtteile mit sozialen und strukturellen Problemen konzentrieren.

Dass der Grundstiicksfonds, der bisher mit dem Haushaltsansatz in der Hohe der
zweckgebundenen Einnahmen von 17,5 Millionen € veranschlagt ist, neu ausge-
richtet werden muss, ist bekannt und auch bereits Gegenstand zweier Kleiner An-
fragen gewesen. Ich beabsichtige, in den Jahren 2007 und 2008 jeweils mit zu-
satzlich 22 Millionen € den abschlieRenden Bedarf fir die bereits angelaufenen -
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und mit EU-Mitteln geférderten - Flachenprojekte des Grundsticksfonds mit Mit-
teln aus dem Jahrestberschuss der WfA zu bedienen. Hierzu werden die Abstim-
mungen mit allen beteiligten Ressorts und der WfA derzeit vorgenommen. Ich ge-
he davon aus, dass diese Losung dann im Rahmen der Erganzungsvorlage Ein-
gang in den Haushalt 2007 finden wird. Uber den Verfahrensstand werde ich
selbstverstandlich den Ausschuss noch zeithah gesondert unterrichten.

Fur die kommunale, private und kirchliche Forderung im Bereich der Bau- und Bo-
dendenkmalpflege sind insgesamt 11,3 Millionen € im Jahr 2007 vorgesehen. Dies
entspricht im Wesentlichen einer Uberrollung des Ansatzes aus dem Jahr 2006.
Dariuiber hinaus sind erstmalig auch die Zuschiisse aus der Lotterie ,Spiel 77* zu-
gunsten der Dombauvereine des Landes von knapp 3 Millionen € in den Einzel-
plan 14 eingestellt worden.

Zur Wohnungsbauférderung: Mit der Féderalismusreform geht die soziale Wohn-
raumforderung in die Verantwortung der Lander tber. Deshalb gibt es auch ab
2007 keine Bundesfinanzhilfen fir diesen Zweck mehr in den Haushaltsplan ein-
zustellen. Zum Ausgleich hierfiir stehen den Landern ab dem Jahr 2007 bis zum
Jahr 2019 jahrliche Kompensationszahlungen zu. Diese sind bis 2013 zweckge-
bunden fur investive Malinahmen der Wohnraumforderung zu reservieren.

Die Kompensationszahlungen des Bundes fir die Entflechtung der sozialen
Wohnraumférderung betragen jahrlich insgesamt 518,2 Millionen €, hiervon entfallt
auf Nordrhein-Westfalen ein Brutto-Anteil von 97,1 Millionen €. Die Kompensati-
onsmittel dienen sowohl der Abgeltung der vom Bund bis zum 31.12.2006 einge-
gangenen Finanzierungsverpflichtungen fir die soziale Wohnraumférderung als
auch der Finanzierung von neuen Wohnraumforderungsmaf3nahmen ab dem Jahr
2007. Unter Bericksichtigung des Wegfalls der bisherigen Zahlungen des Bundes
erhélt das Land damit eine jahrliche zusatzliche Kompensation in H6he von
34,7 Millionen €.

Fur das Wohnraumférderungsprogramm 2007 war zunéchst ein Volumen rund
890 Millionen € gegeniber 940 Millionen € im Jahr 2006 ohne Bertcksichtigung
der Ergebnisse der Fdderalismusreform veranschlagt worden. Vor diesem positi-
ven Hintergrund und unter Berlcksichtigung der von mir dargelegten Teilfinanzie-
rung des Grundstiicksfonds aus Uberschiissen der WfA halte ich ein Volumen fiir
das Wohnraumférderungsprogramm 2007 in H6he von rund 900 Millionen € fur
angemessen, um die Wohnungsbaufdrderung in unserem Land weiterhin bedarfs-
gerecht und auf hohem Niveau fortsetzen zu kénnen.

Lassen Sie mich kurz zusammenfassen: Den Kurs der notwendigen Haushalts-
konsolidierung weiter einhalten und dennoch das Machbare fur die Bau- und Ver-
kehrsinfrastruktur des Landes Nordrhein-Westfalen im Interesse der Birgerinnen
und Birger auf den Weg zu bringen, das ist mein Ziel mit der Vorlage dieses
Haushaltsplanentwurfes fur das Jahr 2007. So stellt sich die Situation im kom-
menden Jahr Haushalt 2007 dar. Das zeigt, dass auch in Zeiten knapper Kassen
Politikgestaltung moglich ist.

Ich freue mich auf eine intensive erste Beratung dieses Haushaltsplanentwurfes
und winsche uns fur die weiteren Beratungen nicht nur viel Erfolg, sondern insbe-
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sondere auch einen erfolgreichen Vollzug dieses Haushaltsplanes. Eines ist wohl
deutlich geworden: Wir setzen einen Schwerpunkt auf Investitionen. Wir tragen
trotzdem zur Haushaltskonsolidierung bei. Damit schaffen wir zum zweiten Mal
nach dem Jahr 2006 diesen schwierigen Spagat.

Dieter Hilser (SPD) aul3ert die Erwartung, dass der Ausschuss wie ublich diesen Be-
richt auch schriftlich geliefert bekommt und fahrt fort, mit dem beim Sonderberichterstat-
tergespréach vorgelegten Papier habe sich das Kabinett nicht befasst. Somit gebe es
zwei Umgangsmaoglichkeiten. Entweder werde das Papier als nicht existent angesehen
oder es werde akzeptiert, wobei man sich vorbehalte, bei dhnlichen Gelegenheiten auf
dieses ungewohnliche Verfahren zurtckzugreifen.

Zum Grundstiicksfonds wolle er auf den zeitlichen Ablauf zu sprechen kommen. Mit
Datum vom 20. Juni hatten zwei Abgeordnete eine Kleine Anfrage gestellt. Diese ent-
halte unter anderem die Frage, welcher neuen Finanzierung der Grundsticksfonds fur
die Zukunft unterliege. Am 11. Juli habe die Landtagsprasidentin mitgeteilt, das Ministe-
rium erbitte weitere Zeit fur die Beantwortung der Kleinen Anfrage, die relativ kompliziert
sei und umfangreiche Recherchen erforderlich gemacht hatte. Nach zehn Wochen habe
die Antwort am 24. August gelautet, es béten sich mehrere Losungsvarianten an, die
zurzeit eingehend gepruft wirden. Sobald diese Priifungen abgeschlossen seien, wirde
man informiert. - Eine solche Antwort hatte bereits einen Tag nach der Anfrage erteilt
werden konnen. Dafir hatte es keiner Fristverlangerung bedurft. Aul3erdem waren zwei
Abgeordnete nicht in die Lage gekommen, eine weitere Kleine Anfrage zu stellen, die
inzwischen dem Ministerium vorliege. So sollte nicht mit Abgeordneten umgegangen
werden. AuBBerdem stelle das ein Armutszeugnis fur den Umgang mit parlamentari-
schen Anfragen dar.

Nach dem Eindruck der SPD-Fraktion bereite der Minister mit der angedachten Finan-
zierung des Grundstucksfonds zumindest teilweise den Ausstieg aus dem sozialen
Wohnungsbau vor. Der Minister plane, aus dem Wohnungsbauférderungsvermogen
des Landes 11,2 Millionen € abzuzweigen und mit diesen in die Finanzierung des
Grundstlcksfonds einzutreten, weil Haushaltsmittel des Landes ausfielen. Das bedeute
einen Systemwechsel. Seit den 60er-Jahren wirden der Wohnungsbau und das Woh-
nungsbauvermdgen ausschliellich fur wohnungsbaupolitische Zwecke verwendet.
Nunmehr werde Geld aus dem Wohnungsbauvermégen fur zweckfremde Aufgaben
verwandt. Seine Fraktion priufe zurzeit, ob das eine Angelegenheit fir den Landesrech-
nungshof darstelle.

Der Minister ebne mit diesem Vorgehen natirlich den Weg fir eine weitere Abschmel-
zung des Wohnungsbauvermogens, da dieser ganz offensichtlich im Kabinett nicht
habe durchsetzen kénnen, dass der Grundsticksfonds als separate Angelegenheit
durch Landeshaushaltsmittel zu finanzieren sei und dessen Finanzierung eben nicht
Uber das Wohnungsbauvermégen erfolgen dirfe. Darin erblicke seine Fraktion einen
ersten Ansatz fur das, was in der Koalitionsvereinbarung stehe, namlich die Objektftr-
derung auslaufen zu lassen. Die SPD-Fraktion behalte sich vor, dies zu einem Thema
der nachsten Sitzung zu machen. AulRerdem werde gepruft, inwieweit diese Zweckent-
fremdung der Wohnungsbauférderungsmittel nicht nur systemungerecht sei, sondern
auch den Tatbestand der Rechtswidrigkeit erfulle.
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Oliver Keymis (GRUNE) fiihrt aus, sich in weiten Teilen beziiglich der angesprochenen
Themen seinem Vorredner anschlieRen zu kénnen. Der Minister befinde sich nicht nur
auf dem Weg, sich als Totengraber des sozialen Wohnungsbaues, sondern auch, wenn
auch ungewollt, des OPNV zu betatigen. Diese Tatsache alarmiere die Griinen. Wie mit
dem vom Ministerium vorgelegten Papier beim Sonderberichterstattergesprach umge-
gangen werden solle, wisse er ebenfalls noch nicht so recht.

Als Hauptproblem erachte er im Zusammenhang mit dem OPNV die fehlende mittelfris-
tige Finanzplanung, weil man nicht wisse, wie es weitergehe. Die Rickmeldungen aus
den Verbanden besagten, wie auch die heutige Ankiindigung des VRS bestétige, dass
es neben Ausdinnungen auch zu Preiserhdhungen komme. Die Leute beklagten, dass
der OPNV immer komplizierter und teurer werde. Die Bahn leiste dazu ebenfalls ihren
Beitrag Uber die neue Fahrkartenregelung, wonach Fahrkarten nur noch am Automaten
und nicht mehr im Zug gelost werden kénnten. Die auf den OPNV angewiesenen Leute
fuhlten sich eingeschrankt und vernachlassigt, statt diese zu bestarken, ihn noch stérker
zu nutzen. Diese Entwicklung kritisierten die Grinen. Verantwortlich dafiir sei nattrlich
im Wesentlichen der Bund mit seinen Entscheidungen beziiglich des OPNV.

Zur Zustandserfassung der Landesstral3en habe Abteilungsleiter Maatz im Mai gesagt,
bis spatestens zum Ende der Sommerferien liege diese dem Ausschuss vor. Allerdings
seien im Entwurf schon die Vorhaben bei den Landesstral3en vorgetragen worden. Er
bitte zu erklaren, warum die Zustandserfassung noch nicht vorliege. Ohne diese kdnne
namlich Gber den entsprechenden Bereich bei den Haushaltsberatungen nicht qualifi-
ziert gesprochen werden. Pauschal wissten alle um den schlechten Zustand der Lan-
desstrafl3en. Die Grinen hielten es nach wie vor fur wenig sinnvoll, die Schere zwischen
Neubau- und Erhaltungsmitteln immer weiter zu 6ffnen. Durchaus gesehen worden sei,
dass mit der Verschiebung von 5 Millionen € in die Erhaltung versucht werde, tenden-
ziell zu Veranderungen zu kommen. Um den bekannten Sanierungsstau aufzultsen,
misse mutig maoglichst rigoros auf LandesstralRenneubau verzichtet werden, um die
Mittel in die Erhaltung umsteuern zu kénnen. Fur neu gebaute Stral3en wirden tbrigens
irgendwann auch ErhaltungsmafRnahmen erforderlich.

Er hoffe, dass im Zuge der Haushaltsberatungen Veranderungen erreicht werden kénn-
ten. Auf das Thema Flugplatze, von denen der Minister begeistert gesprochen habe,
wolle er nicht weiter eingehen. Jeder vernunftbegabte Mensch frage sich aber, wo die
Grenze liege, wenn es darum gehe, kleine Flugplatze zu ertlichtigen, obwohl heute
schon die Konzeption zum Luftverkehr in NRW als sehr fragwirdig angesehen werde.

Minister Oliver Wittke (MBV) &aufRert zu dem beim Sonderberichterstattergesprach
vorgelegten Papier, das Ministerium habe vor der Frage gestanden, ob man, wohl wis-
send, was geschehen werde, weil die Zahlen des Bundes mittlerweile vorlagen, den
Ausschuss nicht informieren und es insoweit beim Haushaltsplanentwurf belassen soll-
te, oder ob man als unkonventionelle Servicemalinahme ein solches Papier vorlege. Es
treffe zu, dass sich das Kabinett mit diesem Papier nicht befasst habe. Die Kabinettbe-
fassung werde erst im Zuge der Erstellung der Ergdnzungsvorlage zu diesem Haus-
haltsplanentwurf stattfinden. Das Ministerium habe es aber als angebracht erachtet, den
Ausschuss so schnell wie moglich tUber die tatsachlichen Zahlen zu informieren. Den
Ausschussmitgliedern bleibe anheimgestellt, wie sie mit diesem Wissen umgingen.
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Er pflichte Herrn Hilser bei, dass die angesprochene Beantwortung der Kleinen Anfra-
gen im Zusammenhang mit dem Grundstiicksfonds hochgradig unbefriedigend sei. Die
am 24. August gegebene Antwort hatte genauso auch schon am 20. Juli gegeben wer-
den koénnen. Das bedauere er. Aber das beruhe nicht auf béser Absicht. An dem Ablauf
werde jedoch erkennbar, wie schwer die Verhandlungen sich gestaltet hatten und wie
viele Prufungen vorgenommen worden seien. Die vom SPD-Sprecher angekindigte
Prifung von Sachverhalten, habe das Ministerium bei der NRW-Bank, der Wfa und im
Hause bereits geklart. Wegen des Umfangs der Prifung habe das Ministerium auch am
24. August noch keine Antwort geben kdnnen. Die Alternative hatte in der Beantragung
einer nochmaligen Fristverlangerung bestanden. Auf die nachfolgenden Kleinen Anfra-
gen sei eine Antwort formuliert worden. Diese befinde sich im Ministerium zur Endab-
stimmung und werde in den nachsten Tagen herausgehen.

Die Aussage, der Ausstieg aus dem sozialen Wohnungsbau sei eingeleitet, erscheine
ihm als harter Tobak, weil die Zahlen etwas anderes besagten. Fir Zwecke des sozia-
len Wohnungsbaues stiinden nach dem Haushaltsplanentwurf im Jahr 2007
900 Millionen € zur Verfugung. Wie vor dem Hintergrund dieses immensen Betrages die
Oppositionsredner von einem Ausstieg aus dem sozialen Wohnungsbau reden kénnten,
bilde deren Geheimnis.

Im Ubrigen treffe auch nicht zu, dass das Landeswohnungsbauvermégen angeknabbert
werde. Das Gegenteil sei der Fall. Das Landeswohnungsbauvermégen bleibe namlich
unangetastet. Aber die Ertrage daraus wirden in Teilen, wie bei den 22 Millionen € flr
den Grundstucksfonds, anderweitig verwendet. Er halte das fur gerechtfertigt, weil es
nicht sein kdénne, dass alle Bereiche Einsparungen erbrachten, aber der soziale Woh-
nungsbau davon ausgenommen bleibe. Er sei froh dariber, dass man die Projekte des
Grundsticksfonds ausfinanziert bekomme. Das erscheine wegen der Bedeutung dieser
Flachen und Projekte dringend notwendig.

Widersprechen musse er der Behauptung von Herrn Keymis, Herr Maatz habe ange-
kindigt, zum Ende der Sommerferien werde der Straf3enzustandsbericht vorliegen. Die
Aussage habe gelautet, wie es auch protokolliert worden sein solle, dieser Bericht wer-
de nach den Sommerferien vorliegen. Die Zusammenstellung des Stralenzustandsbe-
richts befinde sich in den letzten Zigen und werde also, wie zugesagt, ,nach den Som-
merferien* diesem Ausschuss zugeleitet.

Bernd Schulte (CDU) raumt ein, es kbnne bemangelt werden, dass fur die Bereiche
Wohnraumférderung und Regionalisierungsmittel Erg&nzungsinformationen vorlagen,
die vom Kabinett nicht formal abgesegnet worden seien. Waren diese Informationen
aber nicht vorgelegt worden, hatte Herr Hilser sicherlich den Vorwurf erhoben, der
Haushalt ware nicht beratungsfahig. Deshalb begrufRe er diese Informationen, und es
empfehle sich, das in dieser Weise hinzunehmen.

Er halte es fur schwierig, die Argumente der beiden Oppositionsredner zu verstehen,
wenn man wisse, dass gerade diese beiden in den letzten Monaten der rot-griinen
Regierung wesentlich durch die Ausbringung von Verpflichtungsermachtigungen und
anderen haushaltsrechtlichen Mallnahmen dazu beigetragen hatten, den Handlungs-
spielraum der neuen Regierung einzugrenzen. Das gelte insbesondere fur den Bereich
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der Stadterneuerung. Die Schubladen seien dazu bis zur Kante mit Verpflichtungser-
machtigungen vollgestopft worden, sodass jetzt kaum Mdoglichkeiten bestiinden, im
Rahmen der geringer werdenden Mittel gestaltend zu wirken. Somit sollte nicht schein-
heilig kritisiert werden, dass der Investitionsanteil im Rahmen der Stadterneuerungsmit-
tel des Landes sinke. Dieser Vorwurf sei hier genauso wenig angebracht wie bei den
LandesstralRen. Im Rahmen der Konsolidierung leiste die neue Koalition das Mdégliche.

Wenn sich der Kollege Hilser, wie das die Haushalts- und Finanzpolitikerin im Verwal-
tungsrat der Wfa ebenfalls mache, als Gralshiter des sozialen Wohnungsbaues auf-
spiele, dann sollte dieser sich an die frihere Regierungszeit erinnern, wo er richtiger-
weise dazu beigetragen habe, den Handlungsspielraum des Wohnungsbauvermdgens
auf andere Projekte als auf die klassisch zu fordernden Objekte auszudehnen. Das
gelte etwa fur die Modernisierungsférderung bei Altenwohnheimen. Zwar stelle dies
ebenfalls eine Abkehr von der reinen Lehre dar, aber gerade unter dem Gesichtspunkt,
das Vermogen intelligent auf die Notwendigkeiten des demografischen Wandels aus-
richten zu mussen, sei diese Vorgehensweise richtig gewesen. Gesprochen werde nicht
uber MalRnahmen, die moglicherweise neu in einen Entwicklungsfonds oder Grund-
sticksfonds, wie immer dieser in Zukunft aussehen moge, hineinkamen. Bei aller Kritik
sollte an die Kontinuitat beim Regierungshandeln gedacht werden.

Er erwarte bei den nachsten Sitzungen noch spannende Detaildiskussionen. Von der
geuibten Elementarkritik werde letzten Endes nicht viel Ubrigbleiben.

Christof Rasche (FDP) hebt hervor, die Haushaltspolitik der neuen Landesregierung
verfolge das Ziel, Jahr fur Jahr die Kreditaufnahme zu reduzieren. Das werde fir das
Jahr 2007 wie im Jahr 2006 gelingen. Dieses Ziel werde auch in den nachsten Jahren
erreicht. Fest stehe, dass man bei einer solchen Haushaltskonsolidierung auch im Be-
reich Bauen und Verkehr nicht an Sparmafl3nahmen vorbeikomme.

Es sei das gute Recht der SPD-Fraktion, die Rechtsgrundlagen und Rahmenbedingun-
gen zum Grundsticksfonds zu prifen. Er habe auch kein Problem damit, dartber in der
nachsten Sitzung zu diskutieren.

Die Griunen griffen sehr schnell zu Begriffen wie ,Totengraber, wie es Herr Keymis
gerade wieder gemacht habe. Das bedeute aber nicht, dass die Griinen solide Politik
betrieben. Diesen gehe es vielmehr darum, Schlagzeilen zu produzieren. Mit sachlicher
Politik habe das bedauerlicherweise gar nichts zu tun.

Was die Mittelvergabe fur den LandesstralRenbau angehe, habe bereits die rot-griine
Landesregierung die Mittel der nachsten Jahre fir den StraRenaus- und -neubau ver-
geben. Die neue Koalition verfiige in diesem Bereich Uber keinen Spielraum mehr. Jetzt
konne aber nicht verlangt werden, dass die schon vergebenen Mittel von der neuen
Koalition in die Sanierung gesteckt wirden. Wegen der bereits erfolgten Vergabe der
Mittel stiinden diese nicht mehr fur StralRensanierung zur Verfiigung.

Es ware mdoglich, weitere solche Widersprichlichkeiten zu nennen. Das kdénne aber in
der n&chsten Sitzung und im Plenum geschehen.
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Bodo WiRen (SPD) merkt an, die 50-prozentige Kirzung des Ansatzes bei dem 3-S-
Programm misse kritisiert werden. Beim OPNV gebe es ein wahres Kiirzungsszenari-
um. Insofern werde die soziale Verpflichtung im Bereich OPNV extrem vernachlassigt.
Die Kirzung des 3-S-Programms stelle auch vor dem Hintergrund des glticklicherweise
nicht erfolgten Anschlages auf Regionalziige ein Problem dar. Die Sicherheit und der
Service blieben auf der Strecke. Frihere Landesregierungen hatten darauf geachtet,
dass bestimmte Anforderungen des Landes von den beteiligten Partnern umgesetzt
wuirden. Dieses Ziel werde von diesem Minister nicht mehr verfolgt. Die erreichten Er-
folge beim OPNV mit der enormen Zunahme der Zahl der OPNV-Nutzer, was die Stra-
Be entlastet habe, wirden aufs Spiel gesetzt. Die Kiurzung bei den Schulerbeférde-
rungsmitteln erachte er als , Treppenwitz".

Was die Regionalisierungsmittel angehe, erinnere er daran, dass auch Ministerprasi-
dent Dr. Jirgen Ruttgers das Berliner Koalitionspapier unterschrieben habe. Die von
Minister Wittke gegen diese Kirzung ausgesprochenen grol3en Worte erschienen inso-
weit nicht glaubwiirdig.

Mit der Kirzung der Regionalisierungsmittel hatte man vielleicht in gewisser Weise
noch leben kénnen, aber die Streichung von 49 Millionen € bei den Schulerbeférde-
rungskosten sei nur schwer verkraftbar. Die Koalition beweise damit, dass diese kein
Herz fur die Kommunen und fir das Land habe. Es handle sich jedenfalls um eine poli-
tische Entscheidung, und diese belege, dass der OPNV sich bei dieser Koalition nicht in
guten Handen befinde. Fir die Beteiligten wie den Verbanden bestehe zudem keine
Klarheit.

Er pflichte dem Kollegen Rasche bei, dass es mehr Ehrlichkeit bedtrfe. Aber im Wahl-
programm der FDP stehe, dass fiur einen Bereich beim Landesstral3enbau
200 Millionen € gefordert wirden. Die Koalition sei aber auf dem gleichen Niveau wie
die Vorgangerregierung gelandet.

Der gesamte Haushalt sei kommunalfeindlich. Das gelte auch fir den Landesstral3en-
bau, weil bei Investitionen Kirzungen erfolgten. Wieder einmal lasse diese Koalition
den landlichen Raum im Regen stehen.

Begruf3t werde, dass nunmehr nach den erfolgten Kirzungen der Ansatz fir die Ver-
kehrssicherheit wieder erhéht worden sei. Das stehe wahrscheinlich in enger Verbin-
dung mit dem seinerzeitigen Anderungsantrag der SPD-Fraktion zum Haushalt 2006.

Oliver Keymis (GRUNE) meint, der Minister habe wegen der Regionalisierungsmittel
demonstriert, was aber letztlich keinen Erfolg gezeitigt habe, weil sich Schwarz-Rot in
Berlin entsprechend verstandigt hatten. Schon die erste Kirzung treffe das Land hart,
aber es stinden weitere Reduzierungen an.

Die Wohnungsbauférderung falle immerhin 40 Millionen € geringer aus als im Jahr
2006. Dabei handle es sich immerhin um Investitionsmittel. FUr diesen Ansatz kbnne
sich deshalb der Minister nicht rihmen.

Aus dem Protokoll Gber die Sitzung am 11. Mai gehe hervor, dass der Abteilungsleiter
Maatz dem Ausschuss mitgeteilt habe, das Gutachten zur Zustandserfassung sei we-
gen Inplausibilitaten vom Ministerium mehrfach zurtickgegeben worden. Fakt sei zu-
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dem, dass mit dem Datum vom 9. Mai 2006 dem Ministerium erneut ein vorlaufiger
Endbericht, ein Kurzbericht, vorgelegt worden sei.

SchlieRRlich stehe im Protokoll:

~Wir werden eine entsprechende Aufbereitung vornehmen. Jetzt gehen wir aber
mit Hochdruck an diese Aufgabenstellung.”

AbschlieRend heildt es:

.Ich gehe davon aus, dass wir unmittelbar nach den Sommerferien einen entspre-
chenden Bericht vorlegen kénnen.*”

Offen bleibe danach, welche Sommerferien gemeint gewesen seien. Aber die Griinen
seien davon ausgegangen, dass dieser Bericht unmittelbar nach den abgelaufenen
Sommerferien in diesem Jahr vorgelegt wirde. Dieser StraRenzustandsbericht liege
nicht vor, sodass bedauerlicherweise die Haushaltsberatungen ohne die benétigte Ar-
beitsgrundlage, um sinnvoll dariber sprechen zu kénnen, welche Mittel im Bereich der
LandesstralRenerhaltung erforderlich seien, stattfinden missten. lhn interessiere, wann
der Bericht tatséachlich vorgelegt werde.

Dieter Hilser (SPD) legt dar, bei dem vorgelegten Haushaltsentwurf habe die Landes-
regierung schlicht vergessen, dass im Zuge der Foderalismusreform das Land mehr
Zustandigkeit fur den sozialen Wohnungsbau erhalte. Au3erdem sei die Kirzung der
Regionalisierungsmittel nicht im Haushaltsentwurf berlicksichtigt worden. Dass dieses
moglich gewesen ware, werde daran ersichtlich, dass schon zwei Tage spater in der
ersten internen Stellungnahme seiner Fraktion dieser Kritikpunkt enthalten gewesen sei.
Somit hatten problemlos diese beiden Entwicklungen beim Haushaltsentwurf bertick-
sichtigt werden kénnen.

Die vom Kollegen Schulte bemangelte Ausstattung der Verpflichtungserméchtigungen
beruhe schlicht darauf, dass viele Antrage Uber den Grundstiicksfonds wegen des gro-
3en Volumens gar nicht in ein oder zwei Jahren abgewickelt werden kdnnten, sondern
mithilfe von Verpflichtungsermachtigungen tber Jahre gestreckt werden mussten.

Jahr fur Jahr habe die FDP gesagt, 67 Millionen € fur den Straenneubau und die Stra-
Benerhaltung seien zu wenig, und sie habe jeweils 100 Millionen € zusatzlich beantragt.
Ware das von der seinerzeitigen Koalition ibernommen worden, kénnte der Minister
seine Abteilung Verkehr schliel3en, weil keine Mandvriermasse mehr existierte.

Was das Wfa-Vermogen angehe, sei der Kollege Schulte nicht vollig im Bilde. Wenn
dieser auf den Einwand der SPD-Fraktion, dass das Wohnungsbauvermdgen nunmehr
auch fur den Grundstiicksfonds eingesetzt werde, damit reagiere, das habe Rot-Grin
durch die Einfuhrung von Modellversuchen fir altengerechtes Wohnen auch schon
gemacht, musse darauf aufmerksam gemacht werden, dass darin aber schon der Beg-
riff ,Wohnen* auftauche.

Was den Ausgleich der Regionalisierungsmittelkiirzungen angehe, misste das Land die
Mehrwertsteuermehreinnahmen nicht vollstéandig fur die Haushaltskonsolidierung ver-
wenden. Dass andere Reaktionen mdoglich seien, belegten die Beispiele der Bundes-
lander Hessen und Bayern.
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Minister Oliver Wittke (MBV) nimmt Stellung, die Beispiele Hessen und Bayern zeig-
ten, dass CDU- und CSU-gefiihrte Landesregierungen schon seit Jahren solide gewirt-
schafteten hatten, was diesen erlaube, nicht alle Mehreinnahmen in die Schuldentilgung
stecken zu muissen und einen Anteil fir den Regionalverkehr einsetzen zu kdnnen.
Hatte die alte Koalition in den vergangenen Jahren starker Mal3 gehalten, ware die
Situation heute viel einfacher, weil mehr Spielmasse verfliigbar ware, um all das, was
etwa die SPD-Fraktion winsche, auf den Weg bringen zu kénnen.

Vom Kollegen WiRen erflhre er gern, wie dieser darauf komme, dass an irgendeiner
Stelle beim StraRenbau Kirzungen vorgenommen wurden. Vielmehr habe die Landes-
regierung fur Investitionen beim Landesstralenbau die letztes Jahr aufgestockten
5 Millionen € fortgeschrieben. Somit liege gegeniber dem Jahr 2005 eine Ansatzerh6-
hung von 5 Millionen € vor. Bei den Zuweisungen an den Landesbetrieb Stral3enbau
NRW wirden aber Kirzungen vorgenommen.

Die Erstellung des Stral3enzustandsberichts sei nicht einfach, weil das Ministerium bei
diesem bei null anfange. Die Vorgangerregierung, die die Grinen mitgetragen hatten,
habe sich Gberhaupt nicht um Stra3enzustandsberichte gekiimmert. In der Vergangen-
heit habe es keinen einzigen solchen Bericht in Nordrhein-Westfalen gegeben. Das
Thema werde jetzt aufgearbeitet, weil die Landesregierung meine, dass es wichtig sei,
den Zustand der StrafRen in Ordnung zu bringen und zu halten.

Er pflichte dem Kollegen Keymis bei, dass Stuck fur Stiick bei den Landesstralen um-
gesteuert werden musse. Aus diesem Grunde sei schon in diesem Jahr fUr die Stral3en-
instandhaltung ein Sonderprogramm utber 10 Millionen € aufgelegt worden. Gleichzeitig
habe man zu dessen Finanzierung aus der Ausbauplanung des Landes 5 Millionen €
herausgenommen. Diese Landesregierung kimmere sich im Gegensatz zu Rot-Grin
darum, dass die Stral3en des Landes in einen ordentlichen Zustand versetzt wirden.

Uber die Regionalisierungsmittel werde nun zum wiederholten Male diskutiert. Er hatte
sich gefreut, wenn der Bundesverkehrsminister wie die Landesverkehrsminister fir die
Regionalisierungsmittel gekampft hatte. Der Bundesverkehrsminister Wolfgang Tiefen-
see von der SPD habe keinen Handschlag unternommen, um die vorgenommenen
radikalen Kirzungen wenigstens abzumildern. Die Zusage von Finanzminister
Steinbrick, dass es ab dem Jahr 2009 wieder eine Dynamisierung bei den Mitteln und
als Kompensation 500 Millionen € geben werde, sei ausschliel3lich dem geschlossenen
Widerstand der Landesverkehrsminister und der nordrhein-westféalischen Landesregie-
rung zu verdanken. ZugegebenermalRen habe diese Zusage der Landesregierung nicht
gereicht, weil weiterhin Probleme bei den Regionalisierungsmitteln gesehen wirden.
Aus diesem Grunde habe das Haushaltsbegleitgesetz nicht die Zustimmung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen im Bundesrat gefunden.

Die Beschlisse zu den Regionalisierungsmitteln und beziglich des Grundstiicksfonds
hatten noch nicht in den Haushaltsplanentwurf eingearbeitet werden kdnnen. Das
Haushaltsbegleitgesetz sei ndmlich zu dem Zeitpunkt der Beschlussfassung des Kabi-
netts Uber den Haushaltsplanentwurf noch nicht rechtskraftig gewesen. Er raume zwar
ein, dass die Situation misslich sei, aber vom Verfahrensablauf her habe man das nicht
verhindern kdénnen. Aus diesem Grunde sei von ihm der unkonventionelle Weg beim
Sonderberichterstattergesprach beschritten worden, damit in dieser Sitzung zu den
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wesentlichen Haushaltsdaten Transparenz bestehe. Uber das zur Verfigung gestellte
Papier wirden die Auswirkungen der erzielten Kompromisse erkennbar. Daraus kénne
ihm nun wirklich kein Vorwurf gemacht werden. Netterweise habe der Kollege Hilser per
Zuruf zugegeben, dass bei Nichtvorlage dieser Zahlen dieser sich wegen fehlender
Transparenz aul3erstande gesehen hatte, den Haushaltsplan zu beraten.

Christof Rasche (FDP) hélt der alten Koalition vor, diese habe tber Jahre wissentlich
ganz bewusst die Einnahmen zu hoch angesetzt, um bei der Einbringung einen angeb-
lich ausgeglichenen Haushalt vorlegen zu kénnen. Jahr fir Jahr habe dann ein Nach-
tragshaushalt vorgelegt werden mussen, um die erforderlichen Korrekturen vorzuneh-
men. Das sei keine solide Finanzpolitik gewesen. Die jetzige Koalition verfolge eine
andere Zielsetzung. Der Haushalt basiere auf Fakten. Wenn diese Fakten erst zur zwei-
ten Lesung vorlagen, finde eine Anpassung der Ansatze statt. Somit werde heute der
richtige Weg beschritten.

Den Legendenbildungen wolle er deutlich widersprechen. Beim Landesstral3enbau sei
in den vergangenen Jahren Uber drei wesentliche Haushaltsanséatze gesprochen wor-
den. Das betreffe die Erhaltungsinvestitionen tber 53,3 Millionen €, die Investitionen fur
Neu- und Ausbau mit 67 Millionen € und 10 Millionen € fur Mal3hahmen mit Kosten von
unter 3 Millionen €. Diese investiven Ansatze seien insgesamt um 5 Millionen € hoher
als noch im Jahre 2005 unter Rot-Grin. Die alte Koalition habe diese Mittel in den Jah-
ren von 1995 bis 2005 entweder reduziert oder auf gleicher Hohe gehalten. Unter
Schwarz-Gelb seien diese Ansatze im Haushalt 2006 nach zehn Jahren erstmals wie-
der angehoben worden. Bei diesen Fakten kdnne sich die SPD-Fraktion nicht als Partei
des LandesstralRenbaues darstellen.

Was die OPNV-Kiirzungen angehe, miisse gesehen werden, dass die wirklichen Kiir-
zungen mit Blick auf das Jahr 2008 erst noch auf das Land zukamen. Dann werde man
erhebliche Probleme bekommen. Es musse uberlegt werden, wie diese bewaltigt wer-
den konnten. Tatsache sei jedoch, dass es in Berlin eine Regierung aus CDU und SPD
gebe. Auf Bundesebene bildeten zwar CDU und SPD ein Team, aber man bezichtige
sich dennoch gegenseitig, Fehler gemacht zu haben. Auf Landesebene sitze die SPD
jedoch auf der Oppositionsbank. Tatsache sei, dass in Berlin fur die hier angesproche-
nen Bereiche der Finanzminister und der Verkehrsminister mafR3geblich Verantwortung
trigen. Beide gehdrten der SPD an. Wer versuche, eine Zuordnung vorzunehmen,
mache das an Amtern und Personen fest. Von dieser Verantwortung der SPD-Minister
konne auch die Landes-SPD nicht ablenken.

Bodo WilRen (SPD) empfiehlt, man solle einmal in den Haushaltsentwurf sehen. Darin
sehe man, dass die Zuweisungen an Gemeinden und Kreise fir kommunale Stral3en-
bauinvestitionen von 8,5 Millionen € auf 6,3 Millionen € gekirzt worden seien. Das
zeige das Finanzgebaren der neuen Koalition gegentber den Kommunen. Die Koalition
saniere den Landeshaushalt weitgehend auf Kosten der Kommunen. So gehe diese
Koalition neben dem Stral3enbau auch bei den Krankenhausinvestitionen vor.
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Minister Oliver Wittke (MBV) entgegnet, Kollegen der SPD im Regionalrat in Munster
behaupteten seit Wochen, es habe ein 100 Millionen € umfassendes Landesstral3en-
bauprogramm gegeben, das eine Kirzung auf jetzt 64,3 Millionen € erfahren habe. Herr
WiRen habe gerade noch einmal vorgetragen, dass es Kirzungen im Bereich der Lan-
desstral3en gebe. Dem miusse er widersprechen, weil fur diese die Ansatze gegenuber
dem Haushalt 2005 um insgesamt 5 Millionen € hoher lagen.

Oliver Keymis (GRUNE) stellt klar, aus Sicht der Griinen liege das Problem darin, dass
sich der Minister wiederholt damit gebristet habe, die Mittel fir den LandesstralRenbau
aufgestockt zu haben. Beim OPNV liege aber im investiven Bereich ein Minus von
57 Millionen € vor. Uber diese Realitat gelte es, in diesem Ausschuss zu diskutieren.
Diese Tatsache stirze das Land hinsichtlich der Mobilitat in Probleme. Wéahrend der
Minister sich auf den Strallenbau konzentriere, bevorzugten es die Griinen, wenn fur
den OPNV mehr unternommen wiirde. Auch wenn die Griinen in der frilheren Koalition
beim Landesstralienbau einige Kompromisse hatten akzeptieren missen, sei es aber
im Gegenzug gelungen, die Ansatze fur den OPNV um 30 % zu steigern. Die neue
Koalition lasse es hingegen in ihrer Verantwortung zu, dass diese Entwicklung in den
nachsten mdglicherweise wieder um zehn Jahr zurlckgedreht werde. Davor hatten
zahlreiche der auf den OPNV angewiesenen Menschen berechtigte Angst. Es wére gut,
wenn dem entgegengewirkt wiirde. Aber das wolle diese Koalition nicht, weil diese eine
StralRenbaupolitik und keine Schienenausbaupolitik betreibe.

Minister Oliver Wittke (MBV) wendet ein, ein Vergleich von Apfeln mit Birnen sei nicht
koscher. Das gelte auch dafiir, wenn Bundes- und Landesmittel miteinander in Bezug
gesetzt wirden und alles in einen Topf geworfen werde. Herr Keymis ziehe sich das
heraus, was ihm in die Argumentation passe.

Die heute in dem erwahnten Papier vorgelegten Kirzungen, die das Land im Jahr 2007
verkraften misse, gingen allein auf Reduzierungen der Regionalisierungsmittel des
Bundes zuriick. Dagegen habe man zwar gekampft, aber diesen Kampf habe man nicht
gewonnen. Er hatte gern den Bundesverkehrsminister als starken Verbindeten an
seiner Seite gesehen, was aber nicht der Fall gewesen sei. Mit diesen Kirzungen mus-
se das Land jetzt umgehen.

Die Landesregierung werde keine auf das Land Ubertragene Bundesaufgabe, fur deren
finanzielle Ausstattung der Bund verantwortlich sei, durch Landesmittel kofinanzieren.
Reil3e das ein, wirden in den nachsten Jahren kontinuierlich die Bundeszuweisungen
zurliickgefuhrt. Am Ende werde das Land ganz allein auf der Ausfinanzierung der Regi-
onalverkehre sitzen bleiben. Das kénnten die Lander finanziell einfach nicht stemmen.
Werde ein solches Tor erst einmal getffnet, werde es eine solche Verhaltensweise des
Bundes nicht nur bei den Regionalisierungsmitteln geben, sondern auch bei den GVFG-
Mitteln und bei den Wohnungsbauforderungsmitteln. Diese beiden grof3en Bereiche
wirden namlich im Zuge der Foderalismusreform auf die Ebene des Landes Ubertra-
gen. Das geschehe aber immer mit der Zusicherung, der Bund stelle sicher, dass die
Lander weiter die erforderlichen finanziellen Mitteln erhielten. Der Bund habe gefalligst
fur die Ausfinanzierung der ibernommenen Aufgaben zu sorgen.
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Christof Rasche (FDP) bezeichnet die Aussage von Herrn Keymis als falsch, die neue
Regierung wiurde sich ausschlief3lich fur den Stral3enbau engagieren. Die neue Koaliti-
on verfolge wie vom Grundsatz her die Vorgangerkoalition auch, alle Verkehrstrager zu
unterstitzen und zu férdern. Wegen der erheblich eingeengten finanziellen Mdglichkei-
ten musse sich das Land darauf konzentrieren, wo eine Investition den grof3ten volks-
wirtschaftlichen Nutzen erbringe. Die Stral3e stelle nun einem den Verkehrstrager Nr. 1
dar. Die SPD-Fraktion hatte in der friheren Koalition ja auch lieber mehr in den Stra-
Benbau investiert, sei aber an den Griinen gescheitert. Die neue Regierung vernachlas-
sige weder den OPNV noch den Luftverkehr, noch die Binnenschifffahrt. Aber das Land
kdnne es sich nicht mehr leisten, die eine oder andere vollig unwirtschaftliche Strecke
Zu reaktivieren, wie das die Griinen mit verursacht hatten, auf der kaum jemand fahre.
Die neue Koalition setze klare Prioritdten und stecke das wenige verfugbare Geld in
sinnvolle Projekte.

Dieter Hilser (SPD) weist darauf hin, das Land Hessen gleiche die gekirzten Regiona-
lisierungsmittel zum Teil mit eigenem Geld aus, obwohl die dortige Landesregierung
zum zweiten Mal einen verfassungswidrigen Haushalt vorgelegt habe.

Vom Minister bitte er um Antwort auf die Frage, ob es zutreffe, dass der Ministerprasi-
dent von Nordrhein-Westfalen, der der CDU angehore, als einer von
13 Ministerprasidenten die Koalitionsvereinbarung unterschrieben habe, in der explizit
der Punkt Kirzung der Regionalisierungsmittel aufgefuihrt worden sei.

Minister Oliver Wittke (MBV) betont, der Ministerprasident sei sogar Landesvorsitzen-
der der CDU in Nordrhein-Westfalen und stellvertretender Bundesvorsitzender.

Der Ministerprasident habe seine Unterschrift unter einen Koalitionsvertrag gesetzt,
dem Herr Hilser seines Wissens bei einem SPD-Parteitag ebenfalls zugestimmt habe.
AulRerdem wisse Herr Hilser, dass hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung im Koaliti-
onsvertrag keine Vereinbarung zur Kirzung der Regionalisierungsmittel enthalten ge-
wesen sei.

Auf den Wunsch von Wolfgang Roken (SPD), den Stral3enzustandsbericht moglichst
schnell dem Ausschuss zukommen zu lassen, auf3ert Minister Oliver Wittke (MBV) die
Bitte, diesen Punkt auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung zu setzen, weil der
Bericht bis dahin vorliegen werde.

2 Landesentwicklungsgesellschaft NRW

Minister Oliver Wittke (MBV) berichtet:

Ich kann Ihnen berichten, dass die Erstellung des Gutachtens in den letzten Ziigen
liegt. Wir gehen davon aus, dass das Gutachten Anfang Oktober vorliegen wird,
sodass wir noch im Oktober eine Kabinettbefassung vornehmen kénnen. Voraus-
gesetzt, dass diese Kabinettbefassung dann tatsachlich stattgefunden hat, strebe
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